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X1. El desarrollo de la investigacion
educativa, 1963-1996-

Epuarpo WEISS

EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA ( 1963-1996)

La investigacién educativa liene, sin duda, una historia larga.
como se puede apreciar en ¢l libro La pedagogia en la Universi-
dad de México (Ducoing, 1990-1991), que despliega la trayec-
toria de la pedagogfa o ciencia de la educacién’ en la univer-
sidad. Adan en los afos cincuenta y sesenta la investigacién
educativa se adscribe fundamentalmente al campo de las hu-
manidades. Los trabajos ejemplares del gran pedagogo Fran-
cisco Larroyo, con mds de 34 obras.? de las que algunas, v. g

* Esie capltulo busca combinar desde una perspectiva hislorico-social el
desarmollo institucional con el andlisis epistemolépco de la investigacion
educatva.

' Pedagogia es ¢l nombie clisico de la reflexidn sobre la educacién en la
tradicidn alemana o centrocuropea. italiana v espanola. gue la concibe coma
filosofia practica o arte, diferente del procedimiento de las ciencias naturales
y la tecnologia. En la tradicion fruncesa, en cambio, a partir de los trabajos
psicologicos de Binet v socsolégicos de Duriheim surgié el concepto de cien-
cias de la educacidn como ciencias muludisciplinarias. A imicios de los afos
sesenla, ¢l establecimiento del International Institute for Educational Plan-
ning de La t'~xesc0 en Paris coadvuvt a difundir la visidn muludiaoplinana de
ta educacidn en el Ambito mundial. En los ados veinie v treinta de este sigho
se desarrolla en Alemania, llalia, Espantia v Méxicn {cf para México. Larroyo
v Ducoing) ¢l concepto de ciencia de la educacién como ciencia uniana. Las
dos concepaiones, pedagogia y ciencia de la educacion, esian presentes en la
discusitn y denominacion de instiluciones de esios paises, a veces buscando
la hegemonia, a veces conviviendo indistintamente También extd presenie La
tradicion anglosajona, que considera a la educacidn un campe de estudio v
de investigacion muludisciplinario, como se verd mas adelante.

! Segun rastreo en la base de daros de libros de la Usam hasta 1991 v o se-
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[a ciencia de la educacion, ha tenido 21 ediciones (la tltima en
1983, con 10000 ejemplares} muestran que su producto por ex-
celencia era el ensayo pedagégico gue analiza temas y pro-
blemas educativos a partir de conceptos que provienen de la
filosofia, la pedagogia o las humanidades en general. A partir
de los anos cincuenta, y con mas fuerza ain en los sesenta, se
comienza a difundir la investigacién experimental de origen
psicolégico en el campo de la investigacion educativa y se re-
cibe el paradigma apistemoldgico del empirismo légico o neo-
positivismo {es el caso del Colegio de Pedagogia de la Facultad
de Filosofia y Letras de la unam). En la misma época se fundan
en México dos instituciones internacionales con apoyo de la
uNEsco, el Centro Regional de Educacién, Formacion v Alfa-
betizacién para América Latina (cReFAL), en Paizcuaro, y el
Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa (iLce).?
Pero apenas en los afos sesenta, en Europa ¥y América Latina
el paradigma humanistico es cuestionado por el paradigma de
la investigacién empinca de las ciencias sociales, desarrollado
por emigrantes europeos y refugiados del fascismo en los Es-
tados Unidos y difundido junto con la nueva hegemon(a inter-
nacional de este pais. El embate desde las ciencias sociales
empiricas se traslapa en los afios setenta con el cuestiona-
miento de las humantdades hecho por el marxismo, tanto en
Europa como en América Latina, donde se genera la teoria de
la dependencia.

En México, la fundacién del Centro de Estudios Educativos
{CEE) en 1963 por el doctor Pablo Latapi, con el apoyo de la
Compania de Jesis, marca el inicio de ia actual era. El Diag-
ndstico Educative Nacional realizado por Latapi (1964) y des-
pués institucionalizade en los albores del Ceg, un andlisis
critico y propositivo de las estad(sticas educativas, con inde-
pendencia de los criterios gubernamentales, establece nuevos

falado por Edmundo Escobar {1970}, & pensarmiento critico de Francisco La-
rroves, Méxivo, Pormia,

' Al quedar, en los anos setenta y ochenta, bajo la tutela v ¢l hnanciamenta
exclusive de la Secrelaria de Educacidén Publica, esias mstiuciones, gue logra-
ren en Jos afos sesenia un gran presugio en los paises latinoamencanos,
sufrieron ¢l nombramienio politico de sus directivos ¥ hoy en dia ha dismi-
nuido su relevancia, incluso en el panorama nacional de investigacion y des-
arrollo educativos.
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pardmetros para la investigacién educativa. La publicacién por
el CEE de la Revista de Estudios Educativos a partir de 1971,
posteriormente convertida en Revista Latinoamericana de Estu-
dios Educativos (a paniir de 1980) difunde un nuevo paradig-
ma de investigacion educativa.

Después del movimiento estudiantil de 1968 y su sangrienta
represién, se constituye en 1969 el Centro de DidActica y la Co-
misién de Nuevos Métodos en la Universidad Nacional Auténoe-
ma de México (UNaMm), del cual surgiran posteriormente el Cen-
tro de Investigacion y Servicios Educativos (CISE} ¥y un grupo
de investigadores que se adscribird después al Centro de Estu-
dios sobre la Universidad (CeEsu). Por la misma época, en 1971,
se funda el Departamento de Investigaciones Educativas (DI}
del Centro de Investigacién y Estudios Avanzados (Cinves-
tav), del 1pN, alrededor de la elaberacién de los nuevos libros
de texto gratuitos de primaria en matematicas y ciencias na-
turales y, fuera del Distrito Federal, el Centro de Estudios Edu-
cativos de la Universidad Veracruzana. Estos grupos se com-
prometieron con la reforma educativa en toda su ambigiedad:
se adscribian a las demandas del movimiento estudiantil v la
critica social, a la vez que buscaban hacer mis eficiente la edu-
cacidn mediante la planificacidn, la sistematizacidén de la en-
senanza y la tecnologia educativa.

Los setenta, sobre todo el sexenio de Echeverria, que buscd
relegitimar al pri-Estado y logrd la participacién de muchas
universitarios en la reforma educativa, fueron anos de retfor-
ma curricular en ia educacién basica, de fundacion de nuevas
instituciones de educacion media, pero también de expansion y
reformas universitarias, con un gran nimero de instituciones
nuevas, relacionadas de alguna manera con la investigacion
educativa, como senala Martinez (1986): en 1970 el Centre Uni-
versitario de Tecnologia Educativa para la Salud (Clates/Ceutes},
el Centro de Experimentacién para el Desarrolio de Forma-
cién Tecnolbgica (Cedeft), patrocinado por la 0Ea en Cuer-
navaca, el Centro de Didactica de la Universidad Iberoameri-
cana; en 1971 el colegio de Ciencias y Humanidades {ccH) de
la UNaM v el Centro para el Estudio de Métodos vy Procedimien-
tos Avanzados para la Educacion (CEMPAE); en 1973 la Univer-
sidad Autdnoma Metropolitana (Uam), la Universidad Auténoma
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de Aguascalientes, el Colegio de Bachilleres, el Consejo Na-
cional de Fomento Educative (Conafe), el actual Centro de In-
vestigacion v Estudios Superiores en Antropologia Social (C1ESAS)
y la tercera época de la Revista Educacién del Consejo Na-
cional Técnico de la Educacién; en 1974 se crean las Escuelas
Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP) de la UNAM: en
1975, la Fundacién Javier Barros Sierra para realizar estudios
de proyeccion; en 1976 aparece el Centro Interdisciplinario de
Investigacién y Docencia en Educacién Técnica (CUDET) del Sis-
tema de Institutos Tecnolégicos de la sEp en Querétaro, v en
1978 se funda la Universidad Pedagdégica Nacional.

La ubicacién dominante en instituciones de educacién supe-
rior y la estrecha relacién con las reformas educativas, en espe-
cial la planeacion de la educacién superior, el disefio de nuevos
planes y programas de estudio y la formacion de docentes, mar-
can a la nueva investigacior educativa mexicana. Comno senala
De Ibarrola {1994), los investigadores educativos mexicanos,
aun la gran mayorfa de los actuaimente reconocidos por el Sis-
tema Nacional de Investigadores, dedican, mas alla de la inves-
tigacién, gran parte de su tiempo a diferentes trabajos de des-
arrolle educativo. En alpunas instituciones la predominancia
de tareas de desarrollo y de formacién no ha propiciado hasta
hoy la configuracién de auténticos grupos de investigacién.

En el terreno de la coordinacién nacional de la investigacion
educativa, una primera época —de 1971 a 1981— se caracteri-
70 por esluerzos emprendidos desde la Secretar{fa de Educacidn
Publica (sepr). Habra que mencionar al Grupe de Anilisis del
Sector Educativo (Gasg), instituido en 1971, con participacion
de la 5EP v otras dependencias gubernamentales; la Direccién
General de Coordinacién Educativa, de la Subsecretaria de Pla-
neacion y Coordinacién de la sep, en 1973; la coordinacion en-
tre la SEP y la Asociacién Nacional de Universidades e Institulos
de Educacidn Superior para promover la planeacion del nivel
{SEP-ANLIES) en 1974; vy el financiamiento otorgado por la SEP
al Grupo de Estudios sobre Financiamiento de la Educacién
(GEFE} para patrocinar un imponrntante conjunio de estudios en-
ire 1978 v 1982 fcf. Martinez, 1986).

Esta época culmina en un doble esluerzo, encabezado de
nueva cuenta por el doctor Pablo Latapi: la celebracion del
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I Congreso Nacional de Investigacion Educativa en 193],y la
lormulacidn de un Plan Nacional Indicativo de Investigacion
Educativa (PNITE), en el seno del Consejo Nacional de Ciencia
v Tecnologfa {Conacyt), lundado en 1971, que comenzari a
desempenar un papel cada vez mas impontante en el financia-
miento v la ortentacién de la investigacion en general,

El congreso fue convocado por el PNIE del Conacyt y por
un grupe de directivos de instituciones educativas del nivel su-
perior relacionadas con la investigacion, a la vez que conté con
un apovo significativo de la SEP, no sélo en términos financie-
ros sino también de participacién. El programa buscaba for-
talecer de manera integral a diferentes grupos e instituciones de
investigacion. Se trataba, entre las dos modalidades, de “orien-
tar al propio Conacyt, a otros organismos gubernamentales, a
la comunidad cientifica y a los usuarios de la investigacion”
respeclo a temas prioritarios para el desarrollo de una inves-
tigacién educativa orientada hacia las necesidades del pafs
(Weiss v Lovo, 1993).

Es decir, el concepto de investigacién predominante en el
I Congreso incluye “tanto Ia produccién de nuevos conocimien-
tos como el disefio, la planeacién, la experimentacién y la
evaluacién de nuevas alternativas educativas” (Weiss v Lovo,
1993}, Algunos grupos de investigadores en instituciones acadé-
micas buscaban fortalecer una concepcién mas restringida y
consideraban investigacian sélo aquella que cubria los requi-
sitos cientificos {De Ibarrola, 1981: 89-90). Pero entre los uni-
versitarios estaba a la vez en pleno apogeo el neomarxismao,
los investigadores tomaban posiciones a favor de determina-
dos actores sociales, las posiciones politicas se trasladaban al
campo académico y la lucha pelitica se traducia en lucha en-
(re marcos 1e0ricos.

No obstante, habia puentes que articulaban a los diferentes
grupos. Las 10 comisiones tematicas reflejan los intereses de
ambos grupos (cuadro xi.1).

Como demuestran los documentos base de estas 10 comisio-
nes, reunidos en dos volimenes, la discusion académica des-
embocaba no sélo en sugerir necesidades de informacién v
documentacién para elaborar diagndsticos mas certeros o de
faortalecimiento de los espacios de invesligacion educaliva,
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Cuapro XI1.1. Comisiones temdticas del I Congreso Nacional
de Investigacion Educativa (198{)

Educacién y Sociedad
Cobertura y Calidad de la Educacion
Formacién para la Docencia®
Proceso de Ensefianza-Aprendizaje
Educacion Inlormal y no Formal
Desarrolle Curricular
Planeacién y Administracion Educativas
Investigacién de la Investigacién Educativa
Desarrollo de Tecnologia Educativa

sino que pasaba directamente a recomendar politicas y accio-
nes educativas. La preocupacion comin por el impacto social
de la investigacién educativa no consideraba problematico pa-
sar de los resuliados de investigacion a las acciones. También,
en aquellos afvos de boom petrolero, se concebia que el Estada,
a través de sus instituciones centrales, Secretaria de Educa-
citn Piblica ¥ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
podia, a partir de un diagnésticao certero de las carencias, pro-
mover el desarrollo y garantizar un flujo adecuado de recur-
sos para ello. Aun los grupos académicos criticos compartian
de alguna manera esta confianza (Weiss v Loyo 1993). No obs-
tante, el congreso mismo termind en un delat, al rechazar la
mayoria de los universitarios el nueve Programa Nacional In-
dicativo de Investigacion Educativa, claborado en paralelo
como conclusion del congreso.

La crisis financiera del Estado a partir de [1932-1983 impi-
dié la realizacién del programa. El grupo organizador del con-
greso buscéd mantener el dialogo entre investigadores vy funcio-
narios educativos a través de las Reuniones de Informacién
Educativa (RIE}). Pero los recursos financieros destinados a la
investigacién dismninuyeron drasticamente, por lo que algunas
instituciones vinculadas a la investigacidn, como el CEMPAE,

1 Es significativo para o] clima intelectual de la época que esta comision in-
titulara su documenio base como "Formacian de trabajadores para la educa-
cichn”
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enfocado a la educacion de adultos, v las direcciones de la sep
encargadas de la coordinacién de investigaciones, desapare-
ciercn,

La investigacion educativa universitaria y la formacién de
investigadores educativos se agotaron frecuentemente en la dis-
cusién de marcos teéricos y epistemolégicos. La vigilancia epis-
temolégica bachelardiana sustituyé en muchos lados a la
investigacién como tal. Se denunciaron el positivismo, el fun-
cionalismo ¥ la tecnologia educativa. A la recepcién del neo-
marxisme althusseriano y de los grupos operativos de Pi-
chon-Riviere sucedid, a la mitad de los ochenta, el paradigma
foucaultiano y lacanianc. (Véanse las revistas Foro Universi-
tario y Perfiles Educativos de la época de los ochenta.)

No obstante, la investigacién educativa se fortalecié en algu-
nos centros o institutos de posgrado. A elio parece haber con-
tribuido, por un lado, la proliferacién de las maestrias en edu-
cacifn, gue expandié el interés par la investigacién educativa,
y, por el otro, los cambios subsecuentes en la pelitica cientlfica
que lograron poco a poce fortalecer y profesionalizar equipos
de trabajo en diversas instituciones.

La expansion del nivel superior, junto con la crisis financie-
ra que impidi¢ conseguir aumentos de salarios para los docen-
tes, desencadenaron una espiral de calificaciones que llevaron
a la proliferacién de maestrias en educacion. En 1984-1985 se
reportaron 69 programas de maestrfa en educacion; en 1990
ascendieron a 104 {Martfnez, 1993) y actualmente son mais de
150. La mayorfa de ellas estan orientadas a la formacion y ca-
pacitacién en actividades educativas especializadas como [a
planificacién y evaluacién, el disefic curricular, la orientacién
vocacional, la educacidn basica, media, supenior, etc., aunque
muchas mantienen en sus objetivos la idea de formar para la
investigacion. Sin embargo, carecen de tutores de alto nivel y
con experiencia en investigacion, de manera que la formacién
para estas tareas recae en cursos de epistermologla y metodo-
logia, y gran parte de los proyeclos de tesis nunca se concluyen.

En esta coyuntura se populariza el concepto del "docente
investigador”, que surge de las corrientes de investigacién-ac-
cién latinoamericanas y se difunde no séle en el Ambito de la
educacién popular, sino también en el de la docencia univer-
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sitaria. Ahl, la nueva polftica salarial de las instituciones de
educacidén superior, que s6lo otorga mayores salarios a inves-
tigadores cientfficos, empuja a disenadores curriculares, forma-
dores de docentes y docentes —muchos de ellos contratados
durante los afios de expansién y creacién de nuevas institu-
ciones de educacién superior como pasantes y sin experiencia
profesional— a concebir sus trabajos de reflexién e innovacién
de la docencia y del desarrollo curricular o formative como
trabajos de investigacion. El fenémeno se institucionaliza con la
fundacion de la Asociacién Mexicana de Investigacién Educa-
tiva en 1986.

Paralelamente, las nuevas polfticas cientificas fomentan la
profesionalizacién de algunos grupos de investigaciéon en los
posgrados. En especial habrfa que mencionar el estabiecimien-
to dei Sistema Nacicnal de Investigadores (sn1}, disefiado en
1984, en plena crisis financiera, para retener a los cientificos
mas destacados en el pais; el sistema comienza a expandirse
hacia los cientificos sociales. A la vez se hace sentir la nueva
orientacién del Conacyt, dominado de 1989 a 1995 por fisicos vy
bitlogos: se abandona la determinacién de prioridades nacio-
nales de investigacién en pro de la investigacién de “excelen-
cia”, basada en criterios de comparacién internacionales y
evaluada por comités de pares, y se apova sélo a posgrados que
cuentan con una planta profesional de investigadores cientifi-
cos, de preferencia con doctorado. En la evaluacién def Conacyt,
practicada en 1993, solamente seis maestrias en educacion
califican para el apoyo como “"posgrados de excelencia” (Mar-
tinez, 1998).

En este contexto, se organiza en 1993 ei 1l Congreso Nacio-
nai de Investigacidén Educativa. A diferencia del primero, es or-
ganizado exclusivamente por directivos de posgrados y centros
de investigacidn; el financiamiento proviene sélo en parte de
la Secretarfa de Educacidén, gran parte es aportade por las
universidades, en especial las universidades de los estados, y
las secretarfas de Educacién descentralizadas, de manera que el
congreso se realiza en dos fases, una primera de congresos te-
maticos, nacionales en seis ciudades del pals {(Toluca, Jalapa,
Patzcuaro, Guanajuato, Guadalajara y Monterrey) y un Congre-
50 de Sintesis en el Distrito Federal; la organizacién académica
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del evento estad en manos de la comunidad de investigadores.
Al igual que en el primer congreso, se elaboran documentos
base para la discusién, que se crganizan como elaboracién
colegiada de Estados del Conocimiento y buscan presentar un
balance cuantitativo y cualitativo de la investigacion educativa
mexicana desde el primer congreso, subrayando los 1emas estu-
diados y el desarrollo de los concepros y metodologias emplea-
dos en 29 campos tematicos, ademds de senalar las condicio-
nes institucionales de produccién, la comunicacion y el efecto
de la investigacion.

La colaboracion de 180 investigadores de unas 40 diferen-
tes instituciones y con diferentes entoques en un mismo tema,
en promedio seis investigadores por Estado de Conocimienteo,
logra superar los recelos interinstitucionales y cohesionar a
los investigadores en el trabajo de elaborar, en el afie previo
a la realizacion del congreso, un balance equibibrado de la pro-
duccién en su tema, en su area y en el campo de la investiga-
cion educativa mexicana en general, para ser publicado antes
del congreso en forma de cuadernos tematicos,” para ser dis-
cutido en las diferentes instancias del congreso y para publi-
carse, incorporada la discusién, en forma de libros en la co-
leccién La investigacidén educativa en lus ochenta. Perspectivas
para los noventa.®

Este trabajo en comun y el éxito organizacional alcanzado
llevaron en 1993-1994 a la constitucidn del Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa, que se planted como tarea principal
“conjuniar acciones e intereses comunes de [os investigadores
en el area educativa con el fin de fomeniar la investigacion de
calidad”, en especial fuera del Distrito Federal.” Este consejo,

5 Se trala de la coleccton La mivestigacion Educaiiva on los {chenia. Perspec-
tvas para fos Novente, Cugdernos de Estodo ded Conoceinienito, publicada por el
Comité Orgunizador del Il Congreso Nacional de Investigaciéon Educativa y
¢l Sindicate Nacional de Trabajadores de Ja Educacidn, Méxicn, 1993,

* Un indicadar del clima scadémice me parece también el que las comisto-
nes no solo acataran fa consigna general de restringirse ¢n hacer recomenda-
ciones a la politica educaliva, sing gque en el drea de Sujetos de la Educacion
v Formacion Docente se rechazd incluso el pedido de sefalar priocidades de
[emas de investigacidn,

" Articulo Tercero, num. 11 de los Estatutos del Consejo Mexicano de Tnves-
tigacion Educativa. Dhrectorio ded Cansejo Mexicavio de Investicacidn Educativa,
1995, p. 9.
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gue cuenta actualmente con 164 investigadores de reconocido
prestigio, ha organizado exitosamente en 1995 el 1II Congreso
Nacional de Investigacién Educativa con 590 ponencias (424
aceptadas}, cinco paneles v 2200 asistentes; ha emitido en dos
ocasiones comentarios y propuestas criticas de los investigado-
res a los Programas de Desarrollo Educativo del gobiemno,* ha
formulado una propuesta de desarrollo de la investigacién
educativa en México®* v ha publicado —ademas de la coleccién
mencicnada y de sus boletines— un nuevo é6rgano de comuni-
cacién de la investigacion, la Revista Mexicana de Investiga-
cion Educativa.

Al misme tiempo, un grupoe de directivos de instituciones
de investigacién educativa, encabezado por Felipe Marinez
Rizo, de la Universidad Auténoma de Aguascalientes, buscé
una saiida a ja insuficiente formacién de investigadores (en ca-
lidad v en cantidad), por un lado, v a la proliferacién reciente
de doctorados en educacion, por el otro. En 1989 habfa en el
pais tres programas de doclorado en este campo, de los cua-
les se habtan titulade sélo 28 estudiantes (15 de ellos en la
UNAM). Para 1993 va habia seis v se corria el peligro de repetir
en ¢l nivel de doctorado la experiencia de las maestrias. De ahf
que se instituyera en 1994 un doclorado interinstitucional, con-
irelado por un consejo de investigadores de prestigio, ubicado
en uno de los estados (en la Universidad Auténoma de Aguas-
calientes), en el cual mas de 10 instituciones proporcionan
sus investigadores para un programa Lutorial que ha aceptado
en una primera generaciin a unoes 20 estudianles con experien-
cia previa en la investligacidn, mismos que se espera constitui-
ran la planta de investigadores en algunos de los estados.

PANORAMA ACTUAL DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA'®

El hecho de que los tres congresos hayan girado alrededor de
campos temiticos de investigacion muestra gue la investiga-

" Comic, "Comentarios al Programa de Desamvollo Educative 1995-2000"
{1996).

¥ Comie-pNnEs “Programa de Desarrollo a la Investigacion Educativa” {1996},

'"! Esta parte s¢ basa fundamentalmente en La interpretacicn personal del pro-
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cion educativa mexicana actual se entiende —de modo simi-
lar a la tradicién anglosajona—'' como un campo de estudio
multidisciplinario e interdisciplinario. En el 1l Congreso se
decidid expresamente no organizarse por lineas disciplinarias
—con excepcion de la historia de la educacién, donde 1ema y
disciplina coinciden— ni por los niveles y modalidades del
sistema educativo, cuestion gue seria mas apropiada para un
congreso de educacién que para un congreso de investigacion
educativa, donde se busca el intercambio de concepciones v
melodologias.'?

Los 29 campos teméticos del Il Congreso de 1993, organiza-
dos en seis dreas, mismos que se mantuvieron con pucos
cambios en el tercero, muestran —frente a ios nueve campos te-
maticos del I Congreso de 1981— que la investigacién educa-
tiva se ha diversiflicado y especializado (cuadro x1.2}.

Es especialmente notable el desarrollo de las Didacticas Es-
pecificas, muchas de ellas inspiradas inicialmente en el cons-
Lructivismao piagetiano, mismas que en el 111 Congreso consti-
luyeron su propia area, es decir. lograron mavor sfafus ain.
Cierlo, varios temas se habian incluido por el interés de pro-
mover su desarrollo como temas emergentes; tal fue el caso
de Gestion Educativa e Institucional; Educacién y Valores;
Educacién a la Familia para el Desarrollo de sus Hijos, ¥ del
sublema Medio Ambicnte. Otros campos autovaloraron su

ceaa de orgamzacu’im acadénuca del 1l y del 11 Congreso v de los diferentes
documentos producidos por las comisiones: en especial, los Estados de Cono-
cimicnio v los Documentos Base para la discusitn de la Sintesis.

N CF nota 2

** Sin embargn, en el tema de los estudios sobre docenies, las diferentes tra-
diviones llevaron a la separacién en dos grupos, uno de Estudic snbre Docen-
ies de Nivel Baswo y Normal, v otro de Estudios sobre Académicos. También
Cs interesante anotar que el grupo encargado de trabajar sobre la Didactica
de la Salud, compuesto pnncipalmente por médicas v gue representaba a un
amplin sector de investigacién v desarrollo educativo en ese seclar, no aceplé
restringirse al tema especifico y definié el tema de la investigacion sobre la
Ensefianza de la Salud de manera 1an amplia gue incluve no solo cumicula,
cuestiin ineludible en las didicucas especificas, sino tamhién politicas, planca-
cion ¥ evaluacidn. Con ello impidieron también la valoracion externa de la
investigacion producida por colegas especialistas en esos campos. Cualquier
organizacion de la investigacion leva a dificultades de clasificacion de los
trabajos concretos ¢ tneludiblemente a cruces. Estos se consideraban desea-
bles: la consigna general era valarar los trabajos relevanies desde diferenies
perspeclivas lematicas,
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Cuapro X1.2. Camipos temidticos del II Congreso Nacional
de Investigacion Educaiiva (1993)

Sujetos de la Educacion y Formacion Dacerite
Alumnos; Docentes de los Niveles Basico v Normal; Acadé-
micos; Formaciéon de Docentes y Profesionales de la Educa-
cion;

Procesos de Ensenanza y de Aprendizaje

Aprendizaje v Desarrollo; Procesos de Ensefanza y Priclicas
Escolares; Medios Educativos y Nuevas Tecnologias; Evalua-
cién del Aprendizaje; Lenguaje, Lectura v Lenguas Extranje-
ras; Aprendizaje y Ensefianza de las Matemaucas; Ensenanza
y Aprendizaje de las Ciencias Naturales y la Tecnologia;
Aprendizaje v Ensefianza de las Ciencias Histénco-Socia-
les: Ensenanza y Aprendizaje de la Salud, del Medio Ambien-
te de la Educacién Fisico-Deportiva y de la Recreacion;

Procesos Cumnculares, Institucionales v Organizacionales
Curriculo; Gestién y Desarrolle Institucional; Planeacién
Institucional, Evaluacion de la Educacitn; Orientacién Edu-
caliva;

Educacion, Soctedad, Cuitura y Politicas Educativas
Politicas Educativas y Cientificas; Plancacién Educauva; Ca-
lidad de la Educacién; Educacién y Valores; Comunicacién
y Cultura; Educacién y Trabajo;

Educaciéon no Formali, de Adultos v Popular
Educacién de Adulios, Popular y Comunitaria; Educacion a
la Familia para el Desarrollo de sus Hijos;

Tearia, Campo e Historia de la Educacidn
Hisloriografia de la Educacidn: Filosofia, Teoria y Campao de
la Educacién; Estudios sobre la Investigacién Educativa.

desarrollo como incipiente: Alumnos; Ensefianza y Aprendi-
zaje de las Ciencias Naturales y la Tecnologia; Filosofia, Teorfa
v Campo de la Educacién; y Estudios sobre la Investigacién
Educativa, que sélo habfa tenido un breve auge alrededor del
I Congreso.

'} Es interesante anotar que la Educacion indigena sélo aparecié como sub-
tema de Educacidn y Cultura, v que Lenguaje y Leclura incluyé las Lenguas
Extranjeras, mas no las Indigenas, cuestién que cambio tras la sacudida na-
cinnal por el levaniamiento indigena en Chiapas en 1994, en el 111 Congreso
de 1995,
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Los campos vinculados mas direcltamente con la toma de
decistones, como son Evaluacién del Aprendizaje, Evaluacién
Educativa, Planeacién Institucional y Planeacién Educativa,
tuvieron a partir del I Congreso un desarrollo mucho mas de-
bil de lo esperado. En ello influyé seguramente el creciente
desinterés gubernamental por la planeacién educativa —hoy
en dia sustituida en el discurso internacional por la evalua-
cién—, asf como el hecho de que una parte imporiante de la
produccién se haya limitado a reaccionar ante acciones gu-
bermnamentales.

Los campos gue se consideran més desarrollados, tanto des-
de su autovaloracidn como desde una perspectiva externa, son:
Procesos de Ensenanza y Pricticas Escolares —un campo
que ha tenido mucho auge a partir de la etnografia escolar—,
Currfculo —un tema central en México desde los anos seten-
ta—y Didactica de las Matematicas. Los primeros dos son de
alguna manera campos clasicos de la pedagogia o ciencia de la
educacion v se desarrollan en varias instituciones. Destaca
la fortaleza de una didactica especifica, la de las Matematicas,
que se ha desarrollado a partir de una maestrfa de aicance na-
cional ofrecida por el Departamento de Matemaéticas Educati-
vas del Cinvestav y por la capacidad de los investigadores de
esta rama de organizar continsamente encuentros nacionales
e internacionales v de publicar una revista especializada. La
historiografia de la educacién ha emprendido desde el 1l Con-
Ereso un camino parecido.

En general, se puede conslatar un cambio de teorias macro-
sociales y econémicas, que eran de gran importancia en el
[ Congreso, hacia teorfas microsociales y culturales, asi como
hacia los apories antropolégicos y linglfsticos. Esta tendencia
coincide con el desarrollo internacional en las ciencias socia-
les; sin embargo, el relativo desinterés por cuestiones econé-
micas tras la destronizacién del marxismo es preocupante en
un momento de transformacién global.

Ha habido una notable diversificacién en enfoques teéricos y
metodolégicos y se han ido abandonando paulatinamente fal-
sos dilemas como cuantitativo vy. cualitativo, macro vs. micro,
investigacion basica vs. investigacién aplicada, teorfa vs. empi-
ria. No obstante, muchos estados de conocimiento lamentan la
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baja calidad de la mayor parte de la produccién revisada: in-
vesligaciones cuantitativas sin relerentes conceptuales v con
poca sofisticacion en el andlisis estadistico, investigaciones
cualitativas que simplemente reproducen una experiencia ais-
lada, sin llegar a descripciones analiticas, v sobre todo, un ex-
cesivo numero de ensayos sin tema claro, con juicios poco
sustentados vy con conclusiones que no consideran resultados
nacionales e internacionales sobre el tema. En especial, pare-
ce gue aln no se distingue claramente entre el ensayo de in-
vestigacion y el ensayo de difusién. Por otro lado, se cuenta
en varios campos con investigadores gue han realizado con-
iribuciones importantes a la discusién internacional.

Las publicaciones son insuficientes: la mayor parte de los
trabajos no son publicados, v entre los publicados predomi-
nan los ensayos de muy variada calidad. Las grandes univer-
sidades tienen publicaciones, pero no hay canales adecuados
de distribucién, Las publicaciones en revistas son dispersas,
puesto que s6lo se contaba con dos revistas especializadas en
investigacién educativa con cobenura nacional. Asimismo, el
trabajo para elaborar los estados de conocimiento mosiré las
limitaciones de los bancos de datos existentes, pues por un
lado no cubrian todos los trabajos relevantes v, por el otro,
inclufan demasiados trabajos sin valor.

De dos tercias a Ires cuartos de la produccién investigativa
sigue concentrada en el Distrito Federal, segiin los estados de
conocimiento del [I Congreso Nacional. Esla situacién se agra-
va sl se considera la repercusién de lo producido sobre otros
investigadores_ '

De hecho en los estados s6lo se cuenta con grupos de inves-
tigacion en proceso de consolidacion en Jalapa, Puebla, Tlax-
cala, Toluca, Querétaro, Aguascalientes, Patzcuaro {CREFAL),
Guadalajera y Mérida, ciudades gue se ubican —con excepcién
de Mérida— en el eje transversal del centro del pafs. El sur

H Sdlo nueve de o 29 estados de conocimients entregados explicitan las
instiluciones con mayor presencia en la imvestigacion de su campo. El auior
buscé aun con estos nucve campos lematicns establecer vna lista de las insti-
tuciones de mayor presencia en La producciin de investigaciones. El punorama
resultante expresa, a juicio del autor del presente trabajo, una visién global
bastante cercana a la totalidad de instituciones con pese en la situacién actual.
Faltaria, en todn caso, en ciertos campos, la presencia de la Universidad Auts-
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parece padecer también en cuestién de investigacion, del sub-
desarrollo histérico, v el nore parece mas interesado en la
adaptacion de innovaciones educativas generadas en los Esta-
dos Unidos que en la investigacién.'*

A la vez, es notable gue la investigacion se realice en su gran
mayoria en instituciones puablicas. El sostenimiento publico
ha distinguido a la investigacion educaliva mexicana de la
situacion en el Conoe Sur de América Latina, donde la tenden-
cia a la privalizacién ha avanzado mas.

Desde otra perspectiva, se puede alirmar que la mayor parte
de la investigacion educativa mexicana con dilusién se realiza
actualmente en instituciones de educaciéon superior, especial-
menle en dos instituciones del Distrito Federal: Ja Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico (UNam) v el Centro de Lnvestiga-
cidn y Estudios Avanzados del 1PN (Cinvestay), pero también en
la Universidad Pedagégica Nacional, la Universidad Iberoame-
ricana y la Universidad Auténoma Metropolitana. Asimisino,
se concentra sobre todo en instituciones de posgrade e inves-
tigacion, en dos departamentos del Cinvestav: el Depanamento
de Investigaciones Educativas (DIE) v el Departamento de Ma-
tematicas Educativas (DME), v en dos centros de la unam: el
Centro de Estudios sobre Ja Universidad {(cesu) v el —recien-

noma Metropolituna. Evidentemente, o peso de vamas de las astitociones
mencionddas se ampliana con pn mayor nomens de campos lematicos.

Campa Inseriuciones
Doventes de los Niveles Baswo ME-CInvestay ¥ Liesas
v Neowrnal

Aprendizaje v Enseianza
de las Matemaducas

nsk-Cinvestav, me-Cinvestav v 1px

Cumiculo ESE -1 NAM, CISE-USasy, piE-4msestav,
FsERUNAM v Faculiad de Puicnlo-
2l NAM
Fvaluascon de la Educacion I'SAM y UEE
Puliticas Educativas v Cientificas plE-Cinvestay, Flacso, ton-rNas v
L FSl-UNam

Planeacidn Educatna
Comnumcacrin v Calturs
Educacion de Adultos, Popudar

SFP, TEE, USAM ¥V ANTH-S
piE-Cinvestav, urs ¥ CISE-UNAam

v Comminitana INEA, C RFFAI v OFE
Hsiorograha de la Edocacion Colmex, cEst-txam, cnsas, me-Cin-
vestay, LIA

" La teoria de Ios tres Moxives, en irminos peoerdticos, socioesonomicos
v culturales fof. Steger, 19741, parvee seguir tenicndo validiz.
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lemenle desaparecido— Ceniro de Investigacion y Servicios
Educativos (CISE); también el Centro de Investigacién v Estu-
dios en Antropologia Social (Ciesas), El Colegio de México v la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) per-
lenecen a esla categoria.

Asimismo, es evidente que en la década ha disminuido la pre-
sencia de instancias gubernamentales en la produccién de in-
vesligaciones.

Comparada con olras disciplinas de ciencias sociales y hu-
manidades, la educacién ocupa un lugar importante. En una
encuesta {Béjar y Bringas, 1996} de 293 centros publicos y
privados que realizan investigacién académica en el pais (de un
total de 353 centros registrados, 1 7% no proporcioné informa-
cion}, etfectuada en 1993-1994 por el Centro Regional de In-
vestigacién Multidisciplinaria (crim} de la unam, resulta que
los mas numerosos (15.4%) son los que se dedican a Educa-
cibn, seguidos por Economia (14.7%), Antropologia (11.6%),
Saocinlogia (10.6%) e Historia (9.9%), mientras que otras dis-
ciplinas ocupan menos de 5% cada una. En general, 70% se
ubican fuera del D. F., en educacion 80%. Los centros son j6ve-
nes y se crearon al igual que e¢n otros campos después de
1970 {32.5%) o después de 1980 (65%). Del total de centros,
62.7% se dedica a la docencia, v a la educacion 80 por ciento.

Las condiciones materiales son deficientes, en general sélo
77 4% tiene hemeroleca, en educacion 70 8%. En general, 52.9%
de los centros cuenta con arbitraje externo para sus publica-
ciones, en educacion sélo 26.7%. La planta de investigadores
se concentra en el rango de edad de 33 a 49 anos (en general
60%, en educacién 65%). Mientras en ciencias sociales y hu-
manidades, en gencral, 46.8% tienen méas de 10 anos de ex-
periencia en investigacién, en educacion sélo 37.4% se ubica
én esile rango v 36.2% tene menos de cinco anos. En ciencias
sociales v humanidades en general 46.1% son mujeres, en edu-
cacion 35.6%. Cuentan con maestria en general 45.2%,; en
educacion , 53.9%, v con doctorado, en general, 30.5%, v en edu-
cacion solo 20 por ciento.

El nimero de investigadores en educacion sigue siendo una
incagnila; evidentemente depende de los criterios de catego-
rizacién. En la encuesta mencionada proporcionaron informa-
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cion 45 centros dedicades primordialmente a la investigacién
educativa, que cuentan con 369 investigadores. La Asociacién
Mexicana de Investigacién Educativa ha logrado mantener un
promedio aproximadao de 700 aliliados. Por otra parte, casi 2000
personas asistieron al III Congreso Nacional de Investigacién
Educativa en 1995. Se presentaron 424 ponencias aceptadas.'s
El Consejo Mexicano de Investigacién Educativa cuenta con
164 miembros de reconocido prestigio, cinco afios 0 mas de
experiencia investigativa y obra publicada. El Sisterna Nacio-
nal de Investigadores, que exige, ademas de productividad (pu-
blicacion internacional), dedicacién taboral a la investigacion
y ha hecho hincapié cada vez mas en la posesién del titulo de
doctorado, apoya a 5868 investigadores, 1559 en la categoria
de candidato a investigador sin doctorado v a 4309 en los
niveles [, II y 1II de investigador nacional, Estos dltimos cons-
tituyen 73% del total de investigadores; 28% del total de in-
vestigadores forma parte del 4rea de humanidades y ciencias
sociales (Conacyt, 1995, 44-47).

En 1990 sélo se contaba con 68 investigadores nacionales
en la disciplina de educacién vy 23 mas que se clasificaron en
primer término en subdisciplinas directamente relacionadas
con lo educativo; de estas 91 personas, 41.8% fueron mujeres,
solo 23% radicaba fuera del Distrito Federal, la mitad tenia
maestria, la otra mitad doctorado; de éstos, 239 lo habian ob-
tenido en universidades europeas y 23% en estadunidenses; el
resto, en el pais (De Ibarrola, 1994).

Sea el numero de investigadores 100 o 400, es a todas luces
insuticiente. Sélo contamos —tomando como base 400 inves-
tigadores y 1200000 docentes de todos los niveles— con un
investigador por 3000 docentes. Si se piensa, por ejemplo, en
un esquema de investigacién especializada, en ¢l Comie sélo
conlamos en promedio con cinco investigadores para cada uno
de los 30 campos tematicos (de hecho cada investigador tra-
baja en varios campos), ¥ la problemitica se agrava si pensa-
mos en terminoes de los 30 estados del pafs, dada la actual
concentracion de investigadores con formacién y experiencia
como tal en el Distrito Federal.

s 10 bruen mimero cuenta con mas de un aulor: a la ver, alpunos autores
FRICIParon ¢n varias ponencias,
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UNA CUESTION SIEMPRE CANDENTE:
INVESTIGACION ¥ DESARROLLO EDUCATIVOS

La pedagogia siempre se ha entendido como una filosofia prac-
tica que reflexiona desde ciertos principios sobre la praxis edu-
cativa con el fin de enmendaria. La ciencia de la educacidn,
por mas que ha buscado independizarse, siempre ha estado
relacionada con una praxis institucional concreta: la formacion
y capacitacién de docentes y agentes educativos. En México
se ha difundide ampliamente la concepcién francesa de las
ciencias de la educacion, que habia crecientemente de inge-
nieria didactica (Chevallard, 1981), o desde la concepcidn psi-
coanalitica de la intervencidn (Ducoing y Landesmann, 1993),
pere también la reivindicacién de la pedagogia critica alema-
na'’ por autores anglosajones que conciben la pedagogia como
praxis reflexiva {Carr v Kemmis, 1986). En los Estados Uni-
dos, el campo se ubica tradicionalmente aun dentro de las
universidades, en “Schools of Education”, algo parecido a lo
que ocutTe en otras escuelas profesionales, como son las de in-
genieros, médicos, abogados o administradores de empresas;
vy mas recienlemente tiene un gran auge la investigacién-ac-
cién importada en parte desde América Latina,'®

Independientemente de si consideramos adecuadas las analo-
gias, v. g. la de la profesién liberal, por el cardcter pragmatico, o
la ingenieril por las diferencias entre sistemas cerrados de ma-
quinas y sistemas vivientes y abiertos, como son los procesos
culturales y sociales (Garcla, 1986}, o si reivindicamaos un stafics
especial para las ciencias sociales en geperal, como lo hacen al-
gunas coimientes de investigacidn-accidn, o para la retlexién
educativa en lo especifico, come lo hace la pedagogia, es in-
negable que la investigacion educativa mexicana ha estado com-
prometida —en su disefio institucional y en el trabajo caotidiano
de sus investgadores— con una accién social, la educacién. Re-
formar, desarrollar o innovar los procesos educativos nacionales
en todos los niveles ha sido desde sus inicios sy blisqueda.

' Para ¢l contexto alemdn wanse Boehm {(1982) v Schriewer {1992),
'* La parte autdctona esladunidense se retiere principamente a Lewin, un
emigrado vurnpen.
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Del lado de los usuarios de la investigacién, la tendencia ge-
neral apunta en el mismo sentido. Las polfticas internacionales
de financiamiento ponen cada vez mas énfasis no en la investi-
gacién en s, sino en el binomio "Rescarch and Development”.
En los anos sesenta, el gobierno central mexicano habia busca-
do tomar la investigacién en sus manos, v aclualmente se re-
pite, dentro del proceso de "federalizacion” (que en México sig-
nifica descentralizacion), el fenémeno en las nuevas secretarias
de educacion de los estados, urgidas de informacién para la
toma de decisiones. Los docentes universitanos, partfcipes de
reconstrucciones curriculares, han reivindicado el lema del “do-
cente investigador . Ciertos grupos de maestros de primania,
interesados en innovar su préictica, se adscriben a la corriente
del maestro-investigador reflexivo que proviene de las corrien-
tes criticas de los Estados Unidos (Zeichner, 1981-1982, 1986:
Popkewitz, 1987). Los educadores populares en Aménca Latina
y México han promovido la investigacidn-accion.

No obstante, creo gue en este mornento histérico mexicano
es indispensable cierta diferenciacién entre investigacion edu-
cativa, trabajos de desarrollo educativo (llamense estos traba-
jos de intervencidn, de innovacion o alternativas) y la practica
educativa misma.

Los intentos de realizar la investigacién dentro del gobiemo
federal central fracasaron, los equipos de investigacién fue-
ron dispersados con cada cambio de director general. Una ex-
periencia estatal reciente apunta en el mismo sentido: un grupo
de jévenes expresamente formados para la investigacién y el
desarrollo educativos estatal'® fue rapidamente absarbido en
funciones ejecutivas mas urgentes y nunca tuvo liempo de rea-
lizar investigaciones; con el cambio de gobernador, aun siendo
del mismo partido que su antecesor, fueron despedidos de es-
tas funciones.

La relacién entre investigacion y toma de decisiones no es tan
directa como supusimes por mucho tiempo. La investigacion
s6lo cumple un papel impoitante o papel en tres momentos es-
pecibicas de los multiples pasos de la toma de decisiones (Schie-
[elbein. 1985). El primer momento es cuando los politicos o
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funcionarios buscan definir su problema vy posibles alternati-
vas estratégicas de accidon. Ahi loman en cuenta —entre otras
consideraciones—, no investigaciones especificas, sino lineas
de investigacién sostenidas que han sabido promover sus re-
suitades y conceptos en las corrientes de opinion ilustrada o
piblica. En un segundo momento requieren informacién adi-
cional para la planificacién especifica de determinada accién.
Esta informacién, sin embargo, dificilmente se halla disponi-
ble en ei tiempo requerido. Usualmente se prescinde de ella y
se trabaja con informacién administrativa interna: en algunos
Casos se encarga su obtencién a equipas internos o se contrata
su obtencién externamente. Por ltimo, en algunas ocasiones
reaparece la investigacién como evaluacién, aunque de hecho
las mas de las veces se realiza de manera informal, y cuando
se contrata externamente se busca en primer términe legiti-
mar o deslegitimar cierta estrategia. Por esta influencia me-
diada de la investigacién social, Brunner (1994) se abocé a la
formacién de analistas simbdolicos, como brokers entre la in-
vestigacion y la toma de decisiones, un modelo que me parece
poco viable como politica general en la situaciébn mexicana
(véase mas en detalle, Weiss, 1994)

En México, la nocién del “docente investigador” ne ha pros-
perado. La del “docente-investigador” en su especialidad {medi-
€ina, ingenteria o economfa), generado en la Universidad Auté-
noma Metropolitana, se ha podido establecer en el posgrado
y sblo en algunas pocas universidades, en el nivel de licen-
Ciatura, v la conversion de todos los docentes de todas las
ramas del nivel superior en “docentes investigadores educati-
vos~ desvirtuaba el propésito original. Los maestros de la edu-
cacién basica, més alld de no haber sido formados para la inves-
tigacién, no tienen tiempo, porque tienen que ganarse la vida
con dos o tres empleos.

La investigacién-accién popular tampoco ha dado los frutos
investigativos esperados. No me compete cuestionar si ha sido
benéfica para mejorar las acciones, pero, a pesar del desarrollo
conceptual y metodolégico alcanzado, las investigaciones con-
cretas terminadas han sido realizadas, en su gran mayoria, por
investigadores en instituciones académicas especializadas que
han acompanado a ciertas acciones o grupos.
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Seguramente este tipo de investigacién-accién es una moda-
lidad de investigacién interesante, mas no la tinica capaz de
generar resultados cientfficos socialmente relevantes. En todo
caso, no estamos en la situacién de los Estados Unidos, don-
de anualmente egresan cientos de doctores en educacién,
donde un considerable nimero de los maestros de primaria
cuenta con estudios de maestria, y donde para la mavoria de
las personas con aspiraciones de investigacién, la tnica ma-
nera de conseguir financiamiento para ella es articularla con
una accién de formacién docente o de innovacién adminis-
trativa. En México s6lo contamos con un investigador educati-
vo por cada 3000 docentes.

Indudablemente la investigacién desempeifia un papel cre-
ciente en todos los dmbitos de la vida. Como sefiala Heller
(1970), la ciencia penetra desde los inicios de la modernidad en
la vida cotidiana de todas las capas sociales. Hoy en dia, ense-
namos a los ninos de primaria a investigar. A la vez, todas las
profesiones se cientifizan. Es impensable un médico que no se
mantenga al dia en la literatura sobre los resultados de inves-
ligacion en su especialidad o que no sepa interpretar diagnésui-
cos clinicos, mas no lo llamamos investigador.

Es decir, distinguimos la prictica profesional moderna —que
contiene crecieniemente momentas e instumentos de investi-
gaciéon— de la practica cientifica, a pesar de los vinculos cada
vezr mas fuertes entre las dos. Conocer la literatura reciente,
probar nuevos procedimientos, diagnosticar y evaluar, induda-
blemente constituye parte del trabajo profesional modeimo en
cualquier Ambito, también el del educador. Ademas, el trabajo
del educador se ha especializado.

La ciencia de la educacion nacié en la Escuela de Altos Es-
tudios de México a principtos del siglo, no tanto para formar
maestros sino para formar directores e inspectores escolares.
Hoy en dfa tenemos ademas diseniadores curriculares, forma-
dores de docentes, planificadores y evaluadores educativaos,
etc. Este saber intermedio,” es muchas veces olvidado en los
esquemas tradicionales de la relacién teorfa-practica. Tiene un

¥ La nocidn del saber intermedin es sugerido por Menck (1986) en su tra-
tado sobre el concepio de diddctica.
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interés pragmatico, opera a partir de reglas y modelos, necesa-
riamente mas simples que la compleja realidad, que por su
complejidad es abordable desde diferentes dmbitos especiali-
zados, pero en esta reduccién de complejidad, en la sintesis
de los enfoques especializados y en su comunicabilidad residen
su necesidad y su virtud.

Tradicionalmente este saber intermedio se presenta en for-
ma normativa y es denigrado como el lastre normativo de la
pedagogfa, a superar por una ciencia de la educacién (un ejem-
plo clasico serfan las manuales de formacién docente, muchas
veces acusados de simplistas o moralistas, pero de hecho una
herramienta esencial en la formacién de muchas generaciones
de maestros). Hoy en dfa se presenta en forma de modelos de
disefio institucional o curricular, de seguimientos, monito-
reos o evaluaciones, o en sistematizaciones de experiencias.

Sobre todo en el caso mexicano, los investigadores educa-
tivos hemos estado participando directamente en muchas de
las innovaciones de este saber intermedio. Mantener el vincu-
lo, incluso en algunos casos seguir realizando las dos tareas,
€S importante, pero también es importante reconocer las
diferencias, aunque la linea divisoriz es fina y cambiante. Dos
ejemplos:

a) Los primeros seguimientos de egresados fueron disefiados
por investigadores educativos por intereses de investigacién;
sus posteriores aplicaciones (con menores o mayores variacio-
nes) son de gran interés para la instituciéon de que se trate,
pero ya no contribuyen al conocimiento cientifico; sélo cuando
se comparan los resultados de los seguimientos de diferentes
instituciones se tornan de nuevo inieresantes para la investi-
gacion educativa.

b} El disefio de la experimentacién de una secuencia didacti-
ca en la ensefianza de las matematicas, en situacién de labora-
torio y con lines de investigacién didéctica, requiere dominar la
historia y discusién de los conceptos mateméticos en cuestién,
indagar los procesos y obsticulos de aprendizaje de los estu-
diantes y conocer diferentes alternativas para diseniar y analizar
la situacién did4ctica (Bonilla, Block v Waldegg, 1993), pero es
dilerente del disefio de la unidad didactica de un libro de texto,
es decir, una tarea de desarrolio educativo, que tiene que to-
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mar en cuenta, ademas de los resultados de la investigacién di-
déctica, otra serie de factores, como son la practica docente y
escolar cotidianos, los saberes docentes, su sitnacién de plun-
empleo, la facil comunicabilidad de las propuesias, etcétera.

En suma, creo que es imporiante que avancemaos, por un
tiempo, por el camino de ia creciente profesionalizacién de
los diferentes Ambitos: la profesionailizacién de la ensefanza,
la profesionalizacién de la intermediacién (llamémosla desarro-
llo, innovacién o intervencién educativa) y la profesionaliza-
ci6n de la investigacién, sin perder los vinculos entre los tres.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS: UNA NUEVA POLITICA
DE DESARROLLO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVAY

La comunidad de investigadores educativos se ha organizado:
el Congreso Nacional de Investigacién Educativa, como en-
cuentro bianual de toda la comunidad, se ha institucionalizado
después de 12 afios de inlerrupcién, y realizé en octubre de 1997
su cuarto congreso, El Consejo Mexicano de Investigacidn Edu-
cativa (Comie), como responsable de los congresos, se ha con-
solidado y cuenta con una nueva revista especializada, la Re-
vista Mexicana de Investigaciéon Educativa. El Doctorado
Interinstitucional ha aceptado a la segunda generacién de estu-
diantes, y la comunidad planea abordar el problema de los ban-
cos de datos por el establecimiento de una nueva red de docu-
mentacion educativa, afiliada a redes internacionales.

La polftica del Conacyt y del sni al restringir el apoyo a cen-
tros de excelencia. al exigir grados formales de doctorado y al
poner el arbitraje en manos de las comumdades cientfficas ha
coadyuvado a la profesionalizacién. Sin embargo, esta politica
que ha premiado a las personas, grupos e instituciones mas
aventajados, también ha acrecentado las diferencias. La inves-
tigacién educativa, al igual que Ja economia y la sociedad me-
xicanas, es de una gran heterogeneidad y desigualdad estructu-
ral. Contameos con personas y grupos de estandar internacional,

' La mayonia de las recomendaciones agui sefoladas han side elaboradas
colectivamente v presentadas al Conacyl. Véase Comie-rNiEs “Programa de
Desarvollo a la Investigacidin Educativa™ (1996),
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a la vez que olros apenas se estan alfabetizando en el quehacer
investigativo.

Las actuales reformas educativas v el reto que presenta la
federalizacién educativa —dentro de un contexto de globali-
zaci6bn— exigen una politica de desarrollo de la investigacién
mas dinamica y mas flexible. Tiene que cambiar de una polf-
tica de apoyo a los consolidados hacia una politica de desarro-
llo de los grupos con potencial. En muchas regiones, sobre todo
en el eje transversal del centro del pais, estos grupos ya exis-
ten en las universidades; en otras regiones, sobre todo las del
sur, donde las universidades son igualmente débiles, habra que
crear unidades de investigacién educativa dentro de los cen-
tros de investigacion existentes.

La polftica de apoyo a la investigacién educativa y social tie-
ne que ser mas flexible en los estandares y en los procedimien-
tos. El apoyo no puede estar condicionado exclusivamente
por la posesién de grados formaies de doctorado y la publica-
cién en revistas internacionales. Se tiene que entender que la
investigacién educativa es un campo en desarrollo y que los
estadndares {nacionales o internaciconales} son puntos de llega-
da, no de partida, al igual que lo han sido para las comunidades
de bitlogos o fisicos hace 20 anos. A la vez se tiene que gene-
rar de nueva cuenta, como estaba previsto en el Programa Na-
cional de Investigacién Educativa de 1982, una concepcion
integral de desarrollo de la investigacion, no en el sentido de
indicar de nuevo prioridades tematicas de investigacion), sino
de superar la actual departamentalizacién de los apoyos en
apoyo salarial a investigadores (sn1}, de apoyo a los proyectos
de investigacién, de apovo a posgrados, y de becas, por una
concepcion sinergética de apoyo a grupos de investigacién en
desarroilo.

Al mismo tiempo se debe ser flexible en el sentido de reco-
nocer la multiplicidad de organismos de investigacién educa-
tiva: centros privados de investigacién y desarrollo, unidades
de posgrado e investigacién en instituciones de educacién su-
perior (universidades y centros especializados de posgrado) y
también en el sistema de formacién de docentes.

La investigacién educativa en el sistema Universidad Peda-
gogica Nacienal-Escuelas Normales, hasta hoy practicamente
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inexistente en estas ultimas, debe fortalecerse a mediano plazo
dentro de una reforma estructural y académica de las norma-
les para garantizar la apropiacion, reflexion crilica y genera-
cién de innovaciones en la educacién bésica. El costo no es
necesariamente mayor del actual, si se envia una distribucién
més racional de los recursos, comenzando con la compactacion
de algunas normales v con la reorganizacién de la Direccién de
Investigacién de la upN con 100 plazas de investigador, en su
mayorfa ocupadas por personas sin formacion previa v sin
productividad investigativa.

Los gobiernos —federal y estatales— indudablemente requie-
ren el apoyo en diagnosticos, planeaciones y disefios curricu-
lares. Como se senald, no se considera adecuado que constitu-
yan sus propias unidades de investigacién. Mas bien requieren
funcionarios formados lo suficientemente en ella para poder
disefar los términos de referencia de los estudios necesanos,
seleccionar los grupos mas idéneos y valorar los resultados
entregados. De ahf la importancia de que en los estados existan
—fuera de las secretarfas de educacion— grupos de investiga-
cién en maestrias y —a mediano plazo— doctorados, con ca-
pacidad de acumular experiencia investigativa en determina-
dos temas, concepciones y metodologias.

La investigacién, guiada por la discusién inleracional en el
campo y la percepcion de las necesidades nacionales por par-
te de los investigadores, es tan legitima e importante como la
investigacién guiada por los intereses de los decisores y su
percepcién de las necesidades nacionales y regionales. Por
ejemplo, la elaboracién del reciente Programa Nacional de
Desarrollo de la Educacién 1995-2000 no hubiera sido posi-
ble sin el aporte de largos afios de investigacién sobre el tema
de calidad y equidad por parte de los investigadores, y la refor-
ma del plan y programas de estudio de la educacién primaria.
sin el trabajo continuo de grupos de investigacion sobre didac-
ticas especificas, aun cuando estos temas no eran priontarios.
A la vez. muchas investigaciones no se hubiesen realizado o
tenido la pertinencia nacional necesaria si ciertos grupos de
investigacién contratados por organismos de la SEP no hubie-
sen tenido ia oportunidad de realizar evaluaciones nacionales.

De ah{ que sea importante la existencia paralela de dos -
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pos de fondos para la investigacién, unos administrados por
la propia comunidad cientffica {como son los [ondos adminis-
trados por €l Conacyt) y otros proporcionados por los gobier-
nos o administraciones de la educacién, que buscan involu-
crar a los investigadores en temas de importancia desde la
perspectiva politico-administrativa.

Ambas perspectivas, la de la comunidad cientifica y la de
los administradores politicos y usuarios de la educacion, son im-
poriantes para el desarrollo de la investigacién educativa.
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